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PROCESS0 ADMINISTRATIVO n2 MPMG-0024.19.014534-2

Reclamado: SOUZAPAIOL VASCONCELOS E SIQUEIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE CIGARROS DE
PALHA LTDA.

Espécie: Decisdo administrativa condenatéria

Vistos, etc.

Trata-se de Processo Administrativo insta irado em decorréncia de apuracdo
em Investigagdo Preliminar, nos termos da Lei n.2 8.078/90 (C:digo de Defesa do Consumidor), de
seu Decreto regulamentador (Decreto Federal n.2 2.181/9"), visando a aplicacio de sangdo
administrativa pela pratica de infracdo consumerista por narte do fornecedor SOUZAPAIOL
VASCONCELOS E SIQUEIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE C/GARROS DE PALHA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 32.956.7.9/0001-22, com sede na Rua Abreu
e Siiva, n? 324, Bairro Penha, Pitangui/MG, CEP 35650-000.

fmputa-se ao reclamado infringéncia aos a tigos 18, §69, If e art. 31 do Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n.2 8.078/90), artigos 12, IX, 3" e 13, I, do Decreto Federal n.2
2.181/97, e Resolugdo RDC 559/2021/ANVISA, que substituiu 1 Resolucio RDC 226/2018/ANVISA,
em desfavor da coletividade de consumidores, vez que coloccu no mercado de consumo produto
improprio ou inadequado ao consumo a que se destina — cigalros de palha da marca SOUZA PAIOL
sem registro junto a ANVISA.

Intimado, o reclamado apresentou def:sa administrativa (fls. 45/47) e
documentos (fls. 48/79).

Informou o reclamado i)que a empresa initiou suas atividades em 30/05,/2019,
conforme contrato social, alterado em 08/09/2020; ii) que re'sistrou o produto em questdo junto
a ANVISA em 05/08/2019 e promoveu a atualizagdo em 14/(5/2021; iii) que obteve a concess3o
do registro da marca Cigarros de palha SouzaPaiol ny INPI em 30/03/2021; iv) que
constantemente tem seu produto falsificado por terceiros.

Sustentou que jamais afrontou quaisquer ¢ reitos consumeristas.

Afirmou ser impossivel a apresentagdo di DRE solicitada, vez que somente
registrou sua empresa em 30/05/2019.

Designada audiéncia administrativa a firn'ar Transag¢do Administrativa (TA) e
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em audiéncia admir istrativa para resolu¢io consensual
do feito, o fornecedor declinou da oferta, conforme fls. 90/92 = 110/117.

Conforme certiddo a fl. 121, o fornecedor n#o apresentou alegagBes finais.
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E o relato essencial. Decido.

Inicialmente, em respeito ao devido processo legal, considero atendidas todas
as condigfes para a prolagio de decisdo de mérito, oportunizados ¢ contraditério e a ampla
defesa, nos termos do Decreto Federal n? 2.181/97 e da Resolucdo PGJ n? 14/19 com as
alteracdes e adaptacfes implementadas em decorréncia das conclusdes do PCA 1017/2009 do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Atendido, também, o dever estabelecido pelo §32 do art. 32 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 de priorizar a atua¢do ministerial resolutiva, por meio da busca pela
sclugdo consensual/conciliatdria, vez que houve agendamento de audiéncia especifica para a
propositura de Termo de Ajustamento de Conduta {TAC) e de Transag¢do Administrativa (TA) — fls.
90/92 e 110/117.

QO Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais, por forca da Constituicdo
Estadual, especificamente do art. 14 dos seus Atos das DisposicGes Constitucionais Transitdrias,
abarcou as competéncias administrativas do Procon Estadual, cujas atividades contemplam o
exercicio do poder de policia em matéria de consumo.

Nesse sentido, as competéncias do Procon, elencadas no artigo 39, com a
ressalva do artigo 52, do Decreto Federal n2 2.181/97, foram transferidas ao Orgdo Ministerial com
atribuigBes na defesa do consumidor. E o que disp&e a Resolugdo PGJ n? 14/19.

Em sua defesa, o reclamado refutou a instauracdo do presente Processo
Administrativo,

Tais argumentos ndo merecem, entretanto, prosperar. Sendo vejamos.

Na Portaria inaugural do presente Processo Administrative foi cristalino o
apontamento da causa e dos elementos determinantes da pratica infracional pelo reclamado,
bem como dos dispositivos legais em que se fundam — artigos 18, §6%, Il e art. 31 do Cédigo de
Defesa do Consumidor {Lei n.2 8.078/90), artigos 12, IX, “a”, e 13, |, do Decreto Federal n.2
2.181/97, e Resolucdo RDC 559/2021/ANVISA, que substituiu a Resolucio RDC 226/2018/ANVISA.

Conforme consta dos autos, foi solicitada a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria —~ ANVISA, informagfes quanto ac eventual registro de produto fumigenc ~ cigarro de
palha Souza Paiol, de propriedade da empresa SouzaPaiol Vasconcelos e Sigueira Indastria e
Comércio de Cigarros de Palha Itda., bem como para encaminhar copia do certificado de registro

do referido produto, se houvesse {fls. 83/84).
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Ato continuo, a ANVISA esclareceu que a Resolugdo RDC n? 5589/2021, que
entrou em vigéncia em 01 de outubro de 2021 em substitui¢iio & Resolu¢do RDC n? 226/2018, e
que dispde sobre o registro de produtos fumigenos derivados do tabaco, determina a
obrigatoriedade do Registro de Produtos Fumigenos Derivado 1o Tabaco - Dados Cadastrais junto
a Anvisa (fls. 86/89)
Informou que foi concedido registro em 23 de margo de 2020 para o produto
SOUZA PAIOL (cigarro de patha} da empresa SOUZAPAIOL VASI ONCELOS E SIQUEIRA INDUSTRIA E
COMERCIO DE CIGARROS DE PALHA LTDA., CNPJ 32.956.729/01:01-22 e que o registro permanecia
valido até entdo (17/12/2021).

Destacou que antes de 23 de margo de 202¢ o produto em questdo ndo possuia
registro sanitario vélidd e, portanto, ndo poderia ser comercial zado.

O fato é que a empresa reclamada infring u os preceitos legais previstos, em
prejuizo da coletividade, na medida erm que fabricou e coloco no mercado de cansumo nacional
o produto cigarro de palha SOUZAPAIOL sem o devido registre junto a ANVISA, pois a infracdo foi
registrada em 29/08/2019.

Quanto a alegacdo do Reclamado de que eram comercializados cigarros de
palha SOUZAPAIOL falsificados, cumpre ressaltar que tal ques 3o € irrelevante para o deslinde do
presente Processo Administrativo, na medida em que a fabricd ;30 e a comercializacdo de produto
falsificado ocorreram a partir de um modelo supostamente original que ndo possufa registro
sanitario, ou seja, irregular.

Portanto, nao restam duvidas de que o f2clamado colocou no mercado de
consumo produto impréprio, inadequado ao consumo {art. 18 do CDC), infringindo, assim, o

artigo 18 da Lei n2 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidol, in verbis:

Art. 18. Os fornecedores de produtos (2 consumo durdveis ou ndo durdveis
respondem solidariamente pelos vicios de gualidade ou guantidade que os
tornem improprios ou inadequados ao consumo 2 gue se destinam ou |hes
diminuam o valor, assim como por aque es decorrentes da disparidade, com a
indica¢Bes constantes do recipiente, da =mbalagem, rotulagem ou mensagem
publicitdria, respeitadas as variagbes delorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substituicdo das parts & viciadas.

{...}

§ 6° S3o improéprios ao uso e consumo:

(o)

Il - os produtos deteriorados, alterado, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ¢ 1 a salde, perigosos ou, ainda, agueles
em desacordo com as normas regulamiintares de fabricagdo, distribuigdo ou
apresentacio;
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ill- os produtos que, por qualguer motivo, se revelem inadequados ao fim a que
se destinam,

No mesmo norte, o Decreto n2 2,181/97, em seu art. 12, 1X, “a” e “d”, consideram
préticas infrativas:

Art. 12. S3o consideradas préticas infrativa:
{2}

IX - colocar, no mercado de consumo, quaiquer produto ou servigo:

a) em desacordo com as normas expedidas pelos drgdos oficiais competentes,
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT ou outra entidade credenciada pele Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - CONMETRO;

)

E ainda:

Art. 13, Serdo consideradas, ainda, praticas infrativas, na forma dos dispositivos
da Lei n? 8.078, de 1990;

| - ofertar produtes ou servigos sem as informac8es corretas, claras, precisa e
ostensivas, em lingua portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidade,
quantidade, composi¢io, preco, condicBes de pagamento, jures, encargos,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados relevantes;

Especificamente a Resolugdo RDC n? 559/221/ANVISA dispde:

Art. 42 E obrigatério o registro junto & Anvisa de todos os produtos fumigenos
derivados do tabaco com vistas a:

| - fabricagdo e comercializacdo no territdrio nacional; e
It - importacdo e comercializagdo no territério nacional.

[..]
Art. 25 [...]

§22 A divulgagdo e a comercializagdo do produto fumigeno peticionado
somente poderdo ser iniciadas apos o deferimento da correspondente peticio
de registro e sua publicacdo no diario Oficial da Unido.

E cedico que melhor do que uma indenizagdo por compensacio de danos, é
que os danos ndo cheguem a ocorrer. Entretanto, em casos como o dos autos se verifica
necessario medidas visem evitar reiteracdo de infra¢des futuras no mercado consumerista, com o
escopo de manutencdo da fisiologia das relagdes juridicas estabelecidas pela legislacdo de
regéncia, ou seja, o funcionamento normal do mercado.

Nestes termos, ndo restam dlvidas de que a SOUZAPAIQL VASCONCELOS E
SIQUEIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE CIGARROS DE PALHA LTDA. esti dissonante com os
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preceitos consumeristas consagrados no ordenamento patric. que constituem normas cogentes,
de carater indisponivel (CR/88, art. 52, XXXIi e Lei Federal 8.0 '8/90, Art. 12}, raziio pela qual estd
sujeita a aplicagdo de sangfes nos termos do Cddigo de Defisa do Consumidor e da legislacdo
regulamentadora.

Ante 0 exposto, uma vez inobservado o dever de assegurar a oferta de pegas
de reposicdo de seus produtos, julgo SUBSISTENTE o objeto ¢ 3 presente Processo Administrativo
em desfavor do fornecedor reclamado SOUZAPAIOL VASCONCELOS E SIQUEIRA INDUSTRIA E
COMERCIO DE CIGARROS DE PALHA LTDA., inscrita no CNPJ s0b o n® 32.956.729/0001-22, por
violagdo ao disposto nos artigos 18, §6¢, Il e art. 31 do Cédign de Defesa do Consumidor (Lei n.2
8.078/90}, artigos 12, IX, “a”, e 13, |, do Decreto Federal n.2 2.'81/97, e Resolugdio RDC 559/2021/
ANVISA, que substituiu a Resolugdo RDC 226/2018/ANVIIA, em prejuizo da coletividade,
sujeitando-o a sangdo de ordem administrativa, sem prejuize das de natureza civel e penal que
possam advir,

Dentre as possiveis sangdes administrativas, a reprimenda consistente na

cominagdo de MULTA ADMINISTRATIVA (art. 56, inciso |) mos ra-se a mais adequada ao caso em

exame.

Sendo assim, considerando a natureza da nfracdo, a condicdo econdmica do
infrator e a vantagem eventualmente auferida, aplico a pena d* multa na forma preconizada pelos
artigos 56 e 57 da Lei 8.078/90 (CDC) e artigos 24 e segs. do Decreto 2.181/97, bem como pelo
artigo 20 da Resolugdo PGJ n2 14/19, que regulamenta a atua:do do Ministério Plblico enquanto

Procon Estadual, e passo a mensurar o seu valor conforme se <:gue:

a) Ainfracdo cometida, em observancia  Resolugio PGJ n2 14/19, figura no
grupo Il em razdo de sua gravidade, natureza e potencial ofensivo (art. 21, inciso |1l itens 1 e 2),

pelo que aplico fator de pontuagdo 3.

b} Verifico que ndo foi apurada obtencd) de vantagem econdmica com a

pratica infrativa, razdo pela qual atribuo o fator 1 ao item.

¢) Por fim, considerando a condigdo econdm =a do fornecedor, obtida a partir do

arbitramento do faturamento bruto referente ao exercicio de 2018, no valor de R550.000.000,00

_//‘ 5
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(cinquenta milhdes de reais), vez que operou-se a preclusdo temporal e consumativa, o que leva

a concluir se tratar de empresa de grande porte {artigo 28, §1°, da Resolugdo 14/19).

d) Definidos os critérios acima, aplico os dados a férmula prevista no artigo 28 da
Resolugdo PGJ n2 14/19 e fixo 0 quantum da pena-base no valor de R$130.000,00 {cento e trinta
mil reais), conforme se depreende da planilha de calculos que integra a presente decisdo, nos

termos do art. 27 da Resolugdo PGJ n.2 14/19.

e) Reconheco a circunstincia atenuante do Dec. n.2 2.181/97 (art. 25, Il - ser o
infrator primdrio —fls. 80/81, razéo pela qual diminuo a pena base em 1/6 {artigo 29 da Resolugdo
PGJ n? 14/19), reduzindo-a ao patamar de R$108.333,33 {cento e oito mil, trezentos e trinta e
trés reais e trinta e trés centavos).

f} Reconhego as circunstincias agravantes previstas nos incisos I, 1V e VI do
artigo 26 do Decreto 2.181/97 — trazer a pratica infrativa consequéncias danosas 3 salde ou a
seguranga do consumidor - deixou de tomar as providéncias para evitar o ato lesivo - causacdo de
danc coletivo ~ pelo que aumento a pena em 1/2 (metade), totalizando o quantum de
R$162.500,00 (cento e sessenta e dois mil e quinhentos reais).

Ausente o concurso de infragBes, fixo a MULTA DEFINITIVA no valor de
R$162.500,00 (cento e sessenta e dois mil e quinhentos reais).

Assim, DETERMINO:

1) a intimagdo do infrator, por seu procurador (fls. 154) via e-mail (fls. 154} para,

no prazo de 10 (dez) dias Gteis a contar de sua intimacdo:

a) recolher a conta do Fundo Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor o percentual
de 90% do valor da multa fixada acima, isto &, o valor de R$146.250,00 (cento e quarenta
e seis mil, duzentos e cinquenta reais), por meic de boleto, nos termos do paragrafo
Unico do art. 37 da Resolugdo PGJ n.2 14/19, sendo que o pagamento da multa com
reducdo de percentual de 10% somente serd vdlido se efetuado nos 10 (dez) dias uteis

contados da intimac¢do, ainda que o prazo de vencimento do boleto seja maior.

oV
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b) apresentar recurso, nos termos dos artigos 46, § 22 e 49, ambos do Decreto n2

2.181/97, e do art. 33 da Resolucdo PGJ n? 14/19;

2) Consigne-se na intimacdo que, ultrapassido o prazo legal sem que haja
interposigdo de recurso voluntdrio, e ndo efetivado o pag mento da multa aplicada — que,

ultrapassados os 10 (dez) dias Uteis da intimagdo da decisdo, deverd ser recolhida em seu valor

integral, no prazo de 30 ({trinta) dias do transito em julgado desta decisfio, apds nova intimagio —,
serd o débito inscrito em divida ativa para subsequente cobrea’iga executiva pela Advocacia-Geral

do Estado de Minas Gerais.

3) A inscricdo dos fornecedores no Cadastre de Reclamacdes Fundamentadas,
com a indicagdo de que a reclamacdo nao foi atendida {Lii 8.078/90, art. 44, e Decreto n®
2.181/97, artigos 57 a 62), apds o transito em julgado desta de isdo.

4) Publigue-se, por extrato, na imprensa oficiz e disponibilize no site deste érgio

e no SRU o inteiro teor desta decisdo. Registre-se.

Cumpra-se.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2022.

S
FERNAND?.'F'ERRHRA ABR"U

/ /Promitor de Jusfica

j SO
P

I'-_._Fr-"f
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PLANILHA DE CALCULO DE MULTA

ATENGAQ: INSERIR INFORMAGOES NOS CAMPOS DESTACADOS PELA COR CINZA

Novembro de 2022

Infrator SCUZAPAIGL VASCONCELOS E SIQUEIRA
Processo 0024.19.014534-2
Motivo
1 - RECEITA BRUTA 3 50.000.000,00
Porte => Grande Porte 12 R$ 4.166.666,67
2 - PORTE DA EMPRESA (PE)
a Micro Empresa 220 R$ 0,00
b Pequena Empresa 440 R$ 0,00
c Médio Porte 1000 R$ 0.00
d Grande Porte 5000 R$ 5.000,00
3 - NATUREZA DA INFRACAO
a Grupo | 1
b Grupo || 2
c Grupo 111 3 3
d Grupo IV 4
4 - VANTAGEM
a Vantagem nao apurada ou ndo auferida 1
b Vantagem apurada 2 1

Multa Base = PE + (REC BRUTA / 12 x 0,01) x (NAT) x (VAN)

R$ 130.000,00

Valor da UFIR em 31/10/2000 1,0641
Taxa de juros SELIC acumulada de 01/11/2000 a 31/10/2022 247.,57%
Valor da UFIR com juros até 31/10/2022 3,6985
Multa minima correspondente a 260 UFIRs R$ 739,70
Multa maxima correspondente a 3.000.000 UFIRs R$ 11.095.435,61
Multa base R$ 130.000,00

Multa base reduzida em 1/6— art. 25, lll, do Dec. 2.181/97

R$ 108.333,33

Acréscimo de 1/2 — art. 26, I, 1V, V| Decreto 2.181/97

R$ 162.500,00
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